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Streszczenie

Artykul przedstawia system prewencji kryminalnej funkcjonujacy w re-
aliach Republiki Stowackiej. W tekscie omowiono m.in. istote dzialan profilak-
tycznych, podejmowanych wobec zjawisk niedostosowania spolecznego wyste-
pujacych na terenie Stowacji. Zaprezentowano wszystkie trzy poziomy systemu
(krajowy, regionalny, lokalny) oraz przyblizono (w zarysie) ,Narodowa strategie
prewencji kryminalnej na lata 2012-2015”.
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CRIME PREVENTION SYSTEM IN THE SLOVAK REPUBLIC.
INTRODUCTION TO THE ISSUE

Abstract
This article presents a system of crime prevention functioning in the reali-

ties of the Slovak Republic. The text discusses, inter alia, the essence of pre-
ventive measures taken against the phenomena of social maladjustment occur-
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w Katowicach, kierunek wychowanie fizyczne (2004). Doktorat ze stopniem
doktora nauk humanistycznych na Akademii im. Jana Dlugosza w Czestocho-
wie w 2008 r. W 2012 roku habilitowat sie w Akademii Korpusu Policji w Braty-
stawie. Dr hab. nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Zain-
teresowania naukowe: bezpieczenstwo, kryminologia. Liczne publikacje zakresu
nauk o bezpieczenstwie, w tym osiem monografii, cztery prace pod redakcja,
trzy podreczniki akademickie oraz inne recenzowane opracowania jak artykuly,
rozdzialy w pracach zwartych itd. — ogbétem 143, a takze osiem artykulow niere-
cenzowanych.
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ring in Slovakia. All three levels of the system (national, regional, local) are pre-
sented and the "National Crime Prevention Strategy 2012-2015" is brought
closer (in an outline).

Key words: crime prevention, crime deterrence, the Slovak Republic.

Wstep

Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z naj-
starszych zadan publicznych i jest nierozerwalnie zwiazane z po-
wstawaniem wtadzy publicznej2. W procesie stanowienia prawa,
jego stosowania, a nawet w literaturze prawniczej przyjeto sie
uzywanie tych okreslen jednoczesnie, zestawiajac je w jeden ter-
min ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Okreslenia te sg na
pewno zblizone, w wielu wypadkach pokrywajq sie pod wzgledem
tresci, sa trudne do precyzyjnego oddzielenia i mimo wszystko
niejednoznacznes.

Bezpieczenstwo publiczne jest to stan rownowagi przejawia-
jacy sie akceptacja przez ogot spoteczenstwa, istniejacych predy-
lekcji konstytucyjnych i obowigzujacych w drodze demokratycz-
nego nadania norm prawnych. Pojecie to przyjmuje postac state-
go balansu spoteczno-instytucjonalnego, ktory wynika z nieza-
ktoconej pracy podmiotéow umiejscowionych w strukturach ad-
ministracji panstwowej, samorzadowej oraz zlokalizowanych
w inicjatywach, podejmowanych wieloptaszczyznowo na rzecz
szeroko rozumianego dobra spotecznego, stanowiacego gwarancje
zachowania przez obywateli naleznych im praw+.

Jak wskazuje M. Stefanski, ,...heterogenicznosSc¢ staje sie
norma funkcjonowania zaleznosci ruchow spotecznych, ktore ob-
serwujemy nie tylko w Europie, a brak stabilnosci bezposrednio
wplywa na zagrozenie poczucia bezpieczenstwa w wymiarze mi-

2 J. Widacki, Ustréj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania
w ochronie bezpieczeristwa i porzadku, Warszawa — Krakow 1998, s. 17.

3 D. Podles, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski
(red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan admini-
stracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 28.

4 J. Dworzecki, Policia w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011,
s. 31-32.
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kro- i makrospolecznym”s. Wszelkie inicjatywy podejmowane na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego na wszystkich po-
ziomach funkcjonowania kazdego nowoczesnego, demokratycz-
nego organizmu panstwowego, powinny spotykac sie nie tylko
z 0g0lng akceptacjq spoleczenstwa, ale rowniez — co bardzo istot-
ne — z wymiernym i systemowym wsparciem ze strony instytucji
i organizacji rzadowych, z najwyzszymi wladzami panstwowymi
wlacznie.

[stotnym warunkiem skutecznej ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego jest sprawnosc¢ rzadu oraz administracji publicznej we
wszystkich obszarach Zycia spotecznego®. Przedmiotowe opraco-
wanie przedstawia ogolne zalozenia funkcjonowania systemu
prewencji kryminalnej na terenie Republiki Stowackiej. Tekst
moze postuzyc jako material do prac komparatystycznych, anali-
tycznych i diagnostycznych, realizowanych w ramach inicjatyw
badawczych skorelowanych z obszarem nauk o bezpieczenstwie?.

Istota systemu prewencji kryminalnej
na terenie Republiki Slowackiej

Inicjatywy podejmowane na terenie Republiki Stowackiej na
rzecz zapobiegania zjawiskom niedostosowania spolecznego, nie
sa wspolczesnym wytworem aktywnosSci panstwowych i samo-
rzadowych instytucji, w ktorych obszarze zainteresowania znaj-
duja sie wszelkiego rodzaju patologie spoleczne. Jeszcze przed
1990 r. podejmowano szereg projektow i przedsiewzie¢, majacych
w swej istocie zapobiegac wszelkim zidentyfikowanym formom
zachowan, niezgodnych z powszechnie akceptowanymi i prze-
strzeganymi normami zycia spotecznego.

5 M. Stefanski, Prewencyjno-edukacyjne dziatania Policji w systemie bez-
pieczernistwa publicznego, Stupsk 2012, s. 15.

6 R. Szeremietiew, Strategia narodowego bezpieczeristwa, Warszawa 2000,
s. 9.

7 Obszar wiedzy — nauki spoleczne, dziedziny nauki — dziedzina nauk spo-
tecznych, dyscypliny naukowe — nauki o bezpieczenstwie. Zrédto: Rozporzadze-
nie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie
obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycz-
nych (Dz. U.z 2011 r. Nr 179, poz. 1065).
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Na najwyzszych szczeblach wladzy panstwowej, podejmowa-
no decyzje o wdrazaniu roznych inicjatyw, przede wszystkim
o charakterze organizacyjnym i legislacyjnym, ktorych zadaniem
byto wdrozenie kompleksowego i skoordynowanego systemu
edukacji, w tym spolecznie oczekiwanych dziatan socjalizujacych
i resocjalizacyjnych, majacych na celu wyeliminowanie przyczyn,
czynnikow i warunkow umozliwiajacych zachowania, bedace nie
do przyjecia w owczesnych realiach8. Zadania w tym zakresie
powierzono instytucjom partycypujacym w systemie prawno-
karnym, do ktorych nalezalo zaliczy¢ panstwowe formacje mun-
durowe odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
oraz pozostale podmioty wchodzace w sklad organoéw Scigania
i systemu sgdownictwa. Obciazenie ww. podmiotow dziataniami
na polu profilaktyki spolecznej, nie wykluczalo aktywnosci w tym
zakresie innych panstwowych, samorzadowych czy spolecznych
organizacji.

W podejmowanych dzialaniach skorelowanych w pewnym
stopniu z pojeciem polityki kryminalnej, koncentrowano sie
przede wszystkim na zapobieganiu i ograniczaniu recydywy, czyli
powrotu do przestepstwa osob juz karanych, a takze faktycznym
wzmocnieniu ochrony prawnej i instytucjonalnej dzieci oraz mto-
dziezy, przed wplywem patologii spotecznych w postaci np. alko-
holizmu czy narkomanii. Wladza przeznaczala takze znaczaca
czeSc sit i Srodkow do ochrony mienia. Przede wszystkim jednalk,
pod legenda interesu ogolnospolecznego, koncentrowano sie na
zabezpieczeniu mienia panstwowego, jako wiodacej formy wia-
sSnosci w owym czasie.

Dokonujac analizy krytycznej podejmowanych, badz pozosta-
jacych tylko w fazie deklaracji, dziatan na polu zapobiegania zja-
wiskom niedostosowania spotecznego nalezy stwierdzic¢, ze w okre-
sie ,demokracji ludowej” na terenie Czechostowacji, ich skutecz-
nosc byta niewielka. Przede wszystkim nie udalo si¢ rownomier-
nie rozlozy¢ stopnia intensywnosci, we wdrazanych dzialaniach
i inicjatywach profilaktycznych, do wszystkich zdiagnozowanych

8 J. Matis, P. Hamaj, M. Martinska, Sociolégia armady: zdklady sociolégie
vojny a armady pre prislusnikov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, Liptovsky
Mikulas 2008, s. 27-35.

9 J. Bubelini, Prevencia kriminality, Bratystawa 2001, s. 74.
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obszarow zycia spotecznego, w ktorych zidentyfikowano dysfunk-
cje. Ponadto wiele nowych, implementowanych do biezacej dok-
tryny postepowania rozwiazan, miato charakter dziatan o stricte
represyjnym charakterze.

W rozwiazywaniu problemow spotecznych zwiazanych z ujaw-
nionymi patologiami, nie pomogla wszechobecna ideologizacja
podejmowanych przez panstwo dzialan, ktore w mysl partyjnie
przyjetych zalozen mialy doprowadzi¢ do btyskawicznych i spek-
takularnych efektow, bez wzgledu na poniesione przez spote-
czenstwo koszty.

Zmiany spoteczno-polityczne, ktore mialy miejsce po 1989 r.
wplynely pejoratywnie na efektywnosS¢ kontroli przestepczosci
i to zarowno w zakresie dzialan represyjnych jak i profilaktycz-
nych. W tym przejSciowym okresie transformacji ustrojowej, nie-
doceniano szczegolnie profilaktyki, ktora traktowano ,po maco-
szemu”, a wszelkie rozpoczete wczesniej akcje, kampanie czy
programy prewencyjne zarzucono lub kontynuowano bez nalezy-
tej systematycznosci. Nie dziwi wiec fakt, ze wiele wdrozonych
pod koniec lat 80. przedsiewziec profilaktycznych, nie przyniosto
oczekiwanych rezultatow, a z uwagi na brak w tym okresie funk-
cjonalnych mechanizmow kontroli i koordynacji pracy prewen-
cyjnej, mozna bylo prognozowac, ze to zagadnienie nadal bedzie
marginalizowane.

W okresie przemian politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych po 1989 r., poszczegolne podmioty wchodzace w skiad sto-
wackich organow Scigania, stopniowo dazyly do porzucenia od-
powiedzialnosci za realizacje dzialan w ramach prewencji krymi-
nalnejl?, a kazda nowelizacja obowiazujacych je aktow prawnych,

10 Prewencja kryminalna to profilaktyka i ochrona przed przestepczoscia.
W pojeciu tym miesci sie szereg celowych, zaplanowanych i skoordynowanych
dziatan zorientowanych na neutralizacje przyczyn przestepczosci i zapobieganie
zjawiskom niedostosowania spolecznego. Ze spolecznego i pragmatycznego
punktu widzenia, prewencja kryminalna to uzasadnione dzialania nacechowa-
ne celowoscig i dalekowzrocznoscia, ktére dzieki rzetelnemu planowaniu i pro-
fesjonalnej koordynacji, przyczyniaja sie do zwalczania zrodel wystepowania de-
liktow. W dzialaniach tych uczestnicza instytucje panstwowe i samorzadowe
oraz organizacje spoleczne, ktére dzieki doborze odpowiednich form i metod
oraz strategii postepowania, zapobiegaja potencjalnym zagrozeniom bezpieczen-
stwa publicznego, a ponadto maja za zadanie neutralizacje wszelkich przejawow
zachowan spolecznie nieakceptowanych oraz promowanie oczekiwanych postaw
obywatelskich i wytwarzanie antykryminogennych warunkoéw spolecznego egzy-
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skutkowala usuwaniem zapisow dotyczacych przyporzadkowa-
nych tym instytucjom zadan w zakresie szeroko pojetej profilak-
tyki. Na przyklad z ustawy nr 40 z dn. 24 kwietnia 1974 r.

stencjalizmu. Przy planowaniu przedsiewziec¢ realizowanych w ramach prewen-
cji kryminalnej, trzeba mie¢ na uwadze, ze przestepczosc jest tylko jedna z wie-
lu form patologii spotecznych. Zidentyfikowane zjawiska o charakterze socjopa-
tologicznym (okreslane rowniez mianem dewiacji spolecznych), stanowia jeden
z najpowazniejszych, wspolczesnych probleméw spoltecznych. Sa one Scisle
sprzezone ze spolecznym systemem aksjonormatywnym i drobiazgowo reaguja
na kazda zmiane w zyciu publicznym oraz jej konsekwencje. Przy szeroko ro-
zumianych niecyklicznych przemianach struktur i funkcji spotecznych, ktore
zazwyczaj sa poprzedzone zmianami postaw obywatelskich wobec okreslonych
stanéw, dochodzi paralelnie do reorientacji podmiotéw tworzacych system (np.
w zakresie norm moralnych, spotecznych i kulturowych) i ich zasymilowania
z determinantami zjawisk socjo-patologicznych. Do wspélczesnie zidentyfiko-
wanych zjawisk niedostosowania spolecznego, nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim: celowa i Swiadoma nieobecnos¢ uczniéow na obowiazkowych zajeciach
szkolno-lekcyjnych (wagarowanie), szykanowanie (np. w szkole, w pracy, w in-
stytucjach opiekunczo-resocjalizacyjnych), mobbing, alkoholizm, narkotyki
iinne uzaleznienia (np. hazard, palenie), przemoc domowa, agresja, znecanie
sie, maltretowanie i zaniedbywanie dzieci, ztosliwe i powtarzajace sie nagaby-
wanie, przesladowanie zagrazajace czyjemus bezpieczenstwu (stalking), prosty-
tucja, pornografia, kuplerstwo, handel ludZzmi i handel organami, wykorzysty-
wanie seksualne dzieci (w tym komercyjne), molestowanie seksualne, wanda-
lizm (np. nielegalne graffiti), przemoc na stadionach (np. przestepczos¢ pseudo-
kibicow), zamieszki uliczne, zbiorowe zaklécanie porzadku publicznego, przyna-
leznos¢ do grup o charakterze ekstremistycznym, sekt religijnych, rasizm, kse-
nofobia, agresja elektroniczna (cyberprzemoc), wyludzanie poufnych informacji
osobistych (pharming, phishing), samobédjstwo, eutanazja, korupcja, kliente-
lizm, inne zjawiska spolecznie niebezpieczne (wykroczenia, stanowiace nizsza
forme swiadomego lamania obowigzujacego porzadku prawnego), przestepczoscé
(w tym formy dzielace ja zgodnie z dyspozycjami Kk. na zbrodnie i wystepki).
Znaczna czeS¢ patologii jest wzajemnie ze soba powiazana, poszczegé6lne zjawi-
ska dopelniaja sie i sa od siebie zalezne. W dalszej konsekwencji takie konglo-
meraty prowadza do naruszania obowiazujacych norm prawnych (wykroczenia,
przestepstwa) lub wytwarzaja warunki do zaistnienia i trwania czynow zabro-
nionych. Pojeciem komplementarnym prewencji kryminalnej jest zagadnienie
represji kryminalnej. Represja kryminalna zwalcza stany socjo-patologiczne,
wykorzystujac w tym celu, dostepne prawnie sankcje i Srodki karne, ktére maja
na celu uniemozliwienie przygotowania i popelnienia czynu karalnego. Pojecie
to, zawiera w sobie rowniez prawo do ograniczenia praw i wolnosci obywatel-
skich, za posrednictwem kompleksowego systemu (tworza go policja, prokura-
tura, sady) i trybow Scigania sprawcow przestepstw (publiczno i prywatnoskar-
gowy). Dzialania prewencyjne maja za zadanie, wytworzy¢ mozliwosci do prawo-
rzadnego postepowania, zwlaszcza wobec osob z grup szczegoélnego ryzyka, kto-
re sa potencjalnymi sprawcami deliktow. Jezeli inicjatywy prewencyjne i profi-
laktyczne nie odniosa zamierzonego efektu i dojdzie do zlamania obowiazuja-
cych norm prawnych, kolejnym etapem beda dzialania o stricte represyjnym
charakterze. Obopdlna relacja, przenikanie i uzupelnianie sie prewencji oraz
represji, prowadza do zwalczania zjawiska przestepczosci w szeroko pojetym in-
teresie spotecznym. Zrodto: Opracowanie wtasne.
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o Korpusie Bezpieczenstwa Narodowego, nie przeniesiono do no-
wego aktu prawnego regulujacego powstanie Korpusu Policji tj.
Ustawy Rady Narodowej Republiki Stowackiej nr 204 z dn. 29
kwietnia 1991 r. o Korpusie Policji Republiki Stowackiej, dyspo-
zycji dotyczacych zadan nowej formacji w zakresie prewencji
kryminalnej. Dopiero kolejny akt prawny definiujacy i precyzuja-
cy dzialalnos¢ Korpusu Policji tj. Ustawa Rady Narodowej Repu-
bliki Stowackiej nr 171 z dn. 6 czerwca 1993 r. o Korpusie Poli-
cji, wskazat w § 2 pkt. 3 na koniecznosS¢ podejmowania przez te
grupe dyspozycyjna dziatan profilaktycznych. Podobna sytuacja
miala miejsce w przypadku nowych aktow prawnych reguluja-
cych dziatlalnos¢ stowackich sadow, do ktéorych rowniez w po-
czatkowym okresie przemian panstwowych, nie wprowadzono
zapisow o profilaktycznej roli w inicjatywach podejmowanych
przez jednostki organizacyjne krajowego wymiaru sprawiedliwo-
Sci.

Po 1989 r. uwidocznilta sie¢ w zachowaniu obywateli, wyrazna
tendencja do lekcewazenia obowiazujacej w kraju legislatywy!!.
Niestety stan ten, choC juz w nieco mniejszym rozmiarze, obser-
wujemy do dnia dzisiejszego. W pierwszej dekadzie zainicjowa-
nych przemian politycznych, obywatele Republiki Stowackiej
w sposob nieadekwatny do obowiazujacych w kraju dyspozycji
formalno-prawnych, postrzegali problematyke podstawowych
praw i wolnosci czlowieka. W skrajnych przypadkach ustroj de-
mokratyczny, w ktorym zrodlo wladzy stanowi wola wiekszosci
obywateli, postrzegano jako preludium do zachowan anarchi-
stycznych, szczegoélnie przez osoby ze sklonnosciami do popel-
niania przestepstw. Apatia i biernosc¢ spoleczenstwa wobec zjawi-
ska przestepczosci, przejawiajaca sie¢ m.in. niechecia do wspol-
pracy z policja oraz innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, byta charakterystyczna dla okresu konca XX wie-
ku.

Ponadto inne czynniki endo- i egzogenne warunkowaty w tym
okresie poziom przestepczosci na Stowacji. Do tych pejora-

11 S. Kocéan, Histéria a budticnost institutu vysetrovania v Slovenskej republike,
[w:] J. Viktoryova, J. Blatnicky (red.), VySetrovanie - histéria, sucasnost a
buducnost, Zbornik z vedeckej konfe-rencie so zaslanymi zahrani¢nymi
prispevkami konanej dna 7 septembra 2012, Bratislava 2012, s. 14-25.
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tywnych faktorow nalezy zaliczy¢ m.in. kumulacje problemow
natury gospodarczej i socjalnej, posrod ktorych na pierwszy plan
wylonilo sie bezrobocie, niespdjna i niekonsekwentna polityka le-
gislacyjna panstwa, otwarcie granic, problemy ekonomiczne
w krajach sgsiednich oraz catkowity brak lub niska jakos¢ me-
chanizmow i narzedzi kontrolnych, majacych na celu realizacje —
przez uprawnione organy panstwowe, inicjatyw weryfikujacych
legalnosc¢ zachodzacych w trakcie transformacji procesow indu-
strialnych. Zachodzace zmiany z jednej strony determinowatly
dynamiczne przemiany i rozwoj stowackiego spoleczenstwa,
a z drugiej stanowily przyczyne gwaltownego wzrostu poziomu
przestepczoscil?.

Na poczatku 1989 r. na terenie Republiki Stowackiej odno-
towano 46 398 czynow zabronionych, aby po czterech latach in-
tensywnych przemian wskazniki przestepczosci osiagnely war-
tos¢ 146 125 deliktow. Jednoczesnie wykrywalnosSc przestepstw
z poziomu 87,8% w 1989 r. spadla do 36,3% w 1993 r. Konse-
kwencja gwaltownego wzrostu przestepczosci na Stowacji byt
spadek poczucia bezpieczenstwa u obywateli, co doprowadzito do
radykalizacji oczekiwan spotecznych, przejawiajacych sie m.in.
zadaniem zaostrzenia przez panstwo dziatlan represyjnych, po-
przez wdrazanie ,twardszego” prawa i coraz surowszych sankcji
karnych.

W zwigzku z gwaltownym po 1990 r. wzrostem poziomu
przestepczosci i towarzyszacym temu zjawisku negatywnym
przemianom spolecznym, owczesny rzad Republiki Stowackiej
podjal dziatania, polegajace na wprowadzeniu w zycie zapisow
Uchwaly nr 984 z dnia 22 grudnia 1992 r. dotyczacej programu
zwalczania przestepczosci i wdrozenia inicjatyw profilaktycznych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego w panstwie. Po-
wstrzymanie tendencji rosnacych i stopniowa redukcje poziomu
przestepczosci, uznano za jeden z podstawowych elementow nie-
zbednych dla ustabilizowania sie sytuacji spotecznej i dalszego
rozwoju panstwa.

12 J. Viktoryova, Prdvne a etické aspekty vysSetrovania, [w:] J. Viktoryova,
J. Blatnicky (red.), VysSetrovanie — histéria, stcasnost a buducnost, Zbornik
z vedeckej konferencie so zaslanymi zahrani¢nymi prispevkami konanej dna 7
septembra 2012, Bratislava 2012, s. 7-13.
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Zawarty w ww. akcie woli organu panstwowego program,
koncentrowat sie na czterech podstawowych obszarach, tj.:

— wytworzeniu niezbednych warunkow, sprzyjajacych zapo-
bieganiu dalszemu wzrostowi przestepczosci i skuteczniej-
szej walki z tym zjawiskiem;

— stworzeniu warunkow do lepszej koordynacji, konsolidacji
oraz planowania dzialan majacych na celu zwalczanie
przestepczosci;

— opracowaniu spojnej koncepcji zapobiegania przestepczo-
Sci i wprowadzenia jej w Zycie;

— organizowanie i wspieranie badan nad przestepczoscia,
w tym poszukiwanie efektywnych form jej zapobiegania,
dazenie do zaktywizowania spoteczenstwa na rzecz dzialan
profilaktycznych oraz pozyskiwanie Srodkow masowego
przekazu, instytucji, organéw i podmiotow opiniotwor-
czych do pomocy we wdrazanych inicjatywach prewencyj-
nych.

W oparciu o zalozenia ujete w powyzszym programie, powo-
tano Rade Rzadu Republiki Stowackiej ds. Prewencji Kryminalnej
oraz uchwalono jej statut!3, ktory jednoznacznie orientowal dzia-
lalnosc¢ tego organu decyzyjnego na obszar zapobiegania i prze-
ciwdziatlania wystepowaniu zjawisk niedostosowania spolecznego
na Stowacji. Jednoczesnie powotano do zycia komisje Rady, przy
ktorej ukonstytuowaly sie cztery grupy eksperckie, zajmujace sie
problematyka narkomanii, prania brudnych pieniedzy, zapobie-
gania wystepowaniu patologii spotecznych w zachowaniach dzieci
i mlodziezy oraz przeciwdzialania przestepczosci popelniane;j
przez Romow.

Dynamiczny rozwoOj przestepczosci po 1993 r. zwlaszcza
w sferze gospodarczej i sektorze finansowym, podyktowaly ko-
niecznosc¢ zdefiniowania nowych obszarow, w ktorych nalezato
podja¢ natychmiastowe dzialania prewencyjne, na drodze ku
tworzeniu zdrowego, demokratycznego i praworzadnego organi-
zmu panstwowego.

Transformacja ekonomiczna kraju, w tym przeksztalcenia
wlasnosciowe majatku nalezacego do skarbu panstwa i demokra-

13 Uchwata nr 214 Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 5 kwietnia 1993 r.
o powolaniu Rady Rzadu Republiki Stowackiej ds. Prewencji Kryminalne;j.
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tyzacja zycia spotecznego, otworzyly nowe mozliwosci w zakresie
rozwoju przestepczosci gospodarczej, a szczegoOlnie takich jej
przejawow jak korupcja, oszustwa podatkowe, celne, kredytowe,
przenikanie rodzimych i zagranicznych zorganizowanych grup
przestepczych do legalnego, krajowego sektora biznesu i finan-
sow oraz legalizowanie Srodkow pienieznych pochodzacych
z przestepstw, a takze innych deliktow w branzy bankowe;j.

Wychodzac naprzeciw sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu
wewnetrznemu panstwa, Rzad Republiki Stowackiej przyjat w dn.
21 marca 1995 r. Uchwate nr 128 wdrazajaca program zwalcza-
nia korupcji, pod nazwa ,Czyste rece”. Jednoczesnie w miejsce
odwotanej Rady ds. Prewencji Kryminalnej, powotano nowe ciato
wladcze pn. Rada Rzadu Republiki Stowackiej ds. Zwalczania
Dziatan Antyspotecznych. Koncepcja dzialania nowej Rady ulegla
zasadniczym zmianom, w porownaniu do doktryny realizowanej
w latach poprzednich. Statut Rady ds. zwalczania dzialan anty-
spotecznych, nie zawierat juz zapisu wskazujacego na jej wioda-
ca, koordynacyjna role w zakresie przygotowania i realizacji
ogolnokrajowego programu prewencji kryminalnej. Role Rady
ograniczono do podejmowania inicjatyw inspekcyjnych wobec in-
nych podmiotow administracji panstwowej i samorzadowej, ktore
ustawowo byly zobligowane do dziatan skorelowanych z proble-
matyka ujeta w programie ,,Czyste rece”.

W wyniku zmian wprowadzonych w 1995 r., na pierwszym
miejscu w klasyfikacji najniebezpieczniejszych zjawisk niedosto-
sowania spotecznego, ujeto produkcje, handel i uzaleznienie od
narkotykow!4. Pelnie plenipotencji dyspozycyjnych w zapobiega-
niu i zwalczaniu tej formy patologii spotecznej, powierzono nowo
powotanej Komisji Ministrow ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
Pokladane w Radzie ds. Zwalczania Dzialan Antyspolecznych
nadzieje, na skuteczniejsze zapobieganie i zwalczanie patologii
spotecznych nie spelnity sie. Rada, pomimo posiadanych instru-
mentow nadzorczych, prewencyjnych i represyjnych, nie zdotata
zreorganizowacC doktryn postepowania wobec zjawisk niedosto-
sowania spotecznego, przyjetych w dziatlaniach podmiotow sto-
wackiego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Praktyka

14 M. Lison, Drogovad kriminalita — moznosti jej kontroly PZ, Bratislava 2003,
s. 8-15.
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wskazala, ze funkcjonowanie Rady ma powazne ograniczenia na-
tury praktycznej, a formula jej strategii szybko sie¢ wyczerpala,
uniemozliwiajac tym samym skuteczng realizacje dzialan w ob-
szarze prewencji kryminalne;j.

Wskutek negatywnych doswiadczen, jakie wyniesiono z okre-
su dziatalnosci Rady ds. Zwalczania Dzialan Antyspolecznych,
powrocono do pierwotnej koncepcji zwalczania patologii spotecz-
nych. Zostata odtworzona Rada Rzadu Republiki Stowackiej ds.
Prewencji Kryminalnej, a w nowym statucie zdefiniowano jej ko-
ordynacyjna, inicjatywna oraz doradczg role, jako wiodgcego or-
ganu panstwowego w zakresie zapobiegania zjawiskom spotlecz-
nym, zwiazanym z zachowaniem sie jednostek lub grup spotecz-
nych niezgodnym z obowiazujacymi wartosciami slowackiej kul-
tury. Rekonstrukcja Rady ds. Prewencji Kryminalnej, wytworzyla
warunki organizacyjne umozliwiajace podejmowanie wieloletnich,
cyklicznych dziatan profilaktyczno-kontrolnych majacych za za-
danie ograniczy¢, a w dalszej konsekwencji redukowac zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na Stowacji, ktorych
zrodtem byly dysfunkcjonalne zachowania spoteczne.

Fundament podejmowanych przez Rade inicjatyw, stanowi
,Narodowa strategia prewencji kryminalnej”, ktéra jako doku-
ment wigzacy wszystkie podmioty administracji panstwowe;j
i samorzadowej, jest uchwalana na okres 3-4 latl5.

Rade ds. Prewencji Kryminalnej, na ktorej czele stoi jej prze-
wodniczacy — Minister Spraw Wewnetrznych, tworza przedstawi-
ciele centralnych oraz naczelnych organow administracji pan-
stwowej, reprezentanci samorzadow lokalnych zrzeszonych
w zwigzku miast i gmin, pelnomocnicy Krajowego Stowarzyszenia
Przedsiebiorcow, przedstawiciele Stowackiej Asocjacji Ubezpie-
czycieli, osoby reprezentujace organizacje i stowarzyszenia po-
mocy spotecznej, pracownicy jednostek samorzadu terytorialne-
go, a takze przedstawiciele wybranych instytucji naukowo-
badawczych. Funkcje zastepcy przewodniczacego pelni Minister
Sprawiedliwosci. Jednostka wykonawcza Rady jest Sekretariat

15 Zob. np. ,Narodowa Strategia Prewencji Kryminalnej na lata 2012-
2015”. Zrédto: Uchwata nr 807 Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 14 grudnia
2011 r. w sprawie projektu strategii prewencji kryminalnej i przeciwdziatania
zachowaniom antyspolecznym (Dz. Urz. nr 40458 /2011).
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Rady, ktory jako komorka organizacyjna jest umiejscowiony
w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Organy administracji panstwowej powotuja komisje ds. pre-
wencji, ktore stanowia ciala doradcze aparatu rzadowej admini-
stracji zespolonej w wojewodztwie (wojewody, starosty). W razie
potrzeby, takie komisje moga zosta¢ utworzone réwniez na po-
ziomie miast i gmin.

W realiach Republiki Stowackiej funkcjonuje trojstopniowy
system prewencji kryminalnej, ktory obejmujele:

— poziom krajowy,

— poziom regionalny,

— poziom lokalny.

Prewencja kryminalna na poziomie krajowym

W ramach systemu prewencji kryminalnej na poziomie kra-

jowym, realizowane sa przede wszystkim zadania:

— legislacyjne, polegajace na opracowaniu norm prawnych
i innych dokumentéw zawierajacych dyspozycje natury ju-
rydycznej, w zakresie wszelkich zagadnien skorelowanych
z pojeciem prewencji kryminalnej. Przygotowywanie do
wdrozenia w ramach procedury ustawodawczej, aktow
prawnych i zwigzkowych, odnoszacych sie do problematy-
ki zapobiegania i zwalczania zjawisk niedostosowania spo-
tecznego,

— koncepcyjne, ktorych podstawowa rola jest formutowanie
obowiazujacych zasad i nakreslanie nowych obszarow od-
dzialywania kreowanej polityki w zakresie dzialan prewen-
cyjnych. Doktryna dziatan prewencyjnych wspolnie z poli-
tyka karna tworza polityke kryminalng, stanowiaca pod-
system realizowanej polityki bezpieczenstwa panstwa.
W odroznieniu od polityki karnej, ktora reprezentuje de-
fensywna strategie kontroli przestepczosci, a jej zasadni-
cze zalozenia koncentruja si¢ na dzialaniach o represyj-
nym charakterze (zorientowanych na delikty ktore juz za-

16 Rada Rzadu Republiki Stowackiej ds. Prewencji Kryminalnej ,Narodowa
strategia prewencji kryminalnej w Republice Stowackiej”, Bratystawa 2003, s. 15.
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istnialy), polityka w zakresie dziatan prewencyjnych odno-
si sie do przyszlosci i wyraza ofensywny aspekt kontroli
przestepczosci, ktorego istota polega na przeciwdzialaniu
czynom zabronionym przy wykorzystaniu metod i form
z obszaru tzw. migkkiej profilaktyki (nieretorsyjnych). Naj-
czestszym przejawem realizacji dzialan w ramach prac
koncepcyjnych, sgq wdrazane projekty i programy profilak-
tyczne, skierowane zarowno do szerokiego jak i waskiego
grona odbiorcow,

koordynacyjne, polegajace hierarchizacji oraz zsynchroni-
zowaniu czasowo-przestrzennym programow profilaktycz-
nych o zasiegu ogdlnokrajowym, a takze oddolnych inicja-
tyw, koncepcji i strategii zapobiegania przestepczosci,
czym zajmuje sie¢ specjalny zespol ekspertow-koordynato-
row. Koordynowane sa rowniez zadania wynikajace z mie-
dzynarodowych zobowiazan Republiki Stowackiej w zakre-
sie prewencji kryminalnej,

wsparcia finansowego, polegajacego na racjonalnym i efek-
tywnym podziale posiadanych srodkow pienieznych, wo-
bec inicjatyw profilaktycznych stanowiacych reakcje na
pojawiajace sie lokalnie i regionalnie formy patologii spo-
tecznych, ktore podejmowane sa na roznych szczeblach
i przez dowolne podmioty. W szczegolnosci wspierane sa
akcje, kampanie i programy prewencyjne, wykazujace sie
duza elastycznoscia srodowiska odbiorcow i podejmowa-
nych obszarow tematycznych, przy jednoczesnym zacho-
waniu aktualnosci swoich zasadniczych zatozen. Aspiruja-
ce do uzyskania dotacji dzialania, musza bycC tozsame
z kluczowymi zalozeniami krajowej polityki w zakresie
dzialan prewencyjnych,

doradczo-informacyjne i kreujace, w zakresie obstugi fa-
chowych stuzb i podmiotow krajowego systemu prewencji
kryminalnej oraz tworzenia nowych poza systemowych
struktur na rzecz zapobiegania patologiom spotecznym,
w innych panstwowych, samorzadowych i spotecznych in-
stytucjach dziatajacych na rzecz szeroko pojetego bezpie-
czenstwa publicznego,
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— edukacyjne, dotyczace przede wszystkim realizacji szkolen
w zakresie problematyki prewencji kryminalnej i prowa-
dzenia doskonalenia zawodowego, dla przedstawicieli dzie-
dzin zaliczanych do innych obszarow zycia spotecznego
np. ekspertow z zakresu ochrony cywilnej, ochrony prze-
ciwpozarowej, szkolnictwa, opieki spotecznej, opieki zdro-
wotnej.

Podmiotami systemu prewencji kryminalnej na poziomie kra-
jowym sa: parlament, rzad, konstytucyjne organy doradcze oraz
inne instytucje posiadajace wladcze plenipotencje.

Na poziomie ministerialnym w zakresie dzialan z obszaru
prewencji kryminalnej, sa realizowane zadania w analogicznym
porzadku jak w przypadku inicjatyw rzadowych, choc¢ ich wymiar
jest dostosowany do faktycznych potrzeb i mozliwosci danego
urzedu administracji rzadowej. Na tym szczeblu omawiang pro-
blematyka zajmujq si¢ wydzielone komorki organizacyjne, umiej-
scowione w strukturach danego ministerstwa.

Wachlarz inicjatyw prewencyjnych uzupelniajg takze akcje,
programy i kampanie profilaktyczne organizowane przez inne in-
stytucje administracji panstwowej i samorzadowej, ktore na po-
trzeby podejmowanych dzialan tworza w swoich strukturach wy-
specjalizowane agendy czy jednostki i komorki organizacyjne.

Do zadan rzadu jako komponentu stowackiego systemu pre-
wencji kryminalnej, nalezy m.in. aprobowanie do dalszego proce-
dowania nowych koncepcyjnych rozwiazan zwalczania przestep-
czosci i przeciwdzialania patologiom spotecznym, zatwierdzanie
strategii prewencji kryminalnej, jako podstawowego dokumentu
konkretyzujacego zadania panstwa i jego podmiotow na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego. Strategia zawiera
zalozone do osiagniecia kluczowe cele, przy uwzglednieniu okre-
Slonego uprzednio dla nich horyzontu czasowego, priorytety
i etapy oraz sposoby ich realizacji. Ponadto na posiedzeniach
rzadu sa omawiane wyniki dzialan podejmowanych w ramach
systemu prewencji kryminalnej i zatwierdzane roczne sprawoz-
dania z tych przedsiewziec!?.

17 Ustawa nr 583 z dn. 3 grudnia 2008 r. o prewencji kryminalnej i innych
dziataniach o charakterze antyspolecznym (Zbiér Ustaw nr 202 z dn. 20.12.2008,
s. 5018).
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System prewencji kryminalnej
na poziomie regionalnym

System prewencji kryminalnej zlokalizowany na poziomie re-
gionalnym jest oparty o podziat administracyjny (wojewodztwa,
powiaty) lub samorzadowe jednostki podziatu terytorialnego. Ist-
nieja regiony, w ktorych potaczone podmioty administracji pu-
blicznej i samorzady lokalne, kolegialnie realizuja zadania wyni-
kajace z ,Narodowej strategii prewencji kryminalnej” na rzecz
wspolnego dobra mieszkancow.

Regionalnymi elementami systemu prewencji sa wlasciwe te-
renowo podmioty administracji panstwowej lub samorzadowej,
a takze ich lokalne agendy powolane do realizacji Scisle okreslo-
nych zadan w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Status urze-
du regionalnego maja réwniez podmioty zlokalizowane na szcze-
blu centralnym aparatu panstwowego, ale tylko w przypadku
wykonywania przez nie zadan prewencyjnych przyporzadkowa-
nych konkretnemu regionowi!s.

Wspolpraca zarowno w wymiarze lokalnym jak i ponad re-
gionalna, stanowi znak wspoétczesnych czasow, poniewaz granice
administracyjne nie stanowia zadnych barier zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu si¢ patologii spolecznych. Aby efektywnie
przeciwdziatlac wszelkim formom niedostosowania spotecznego,
nalezy posiadac¢ o tych zjawiskach jak najszersza wiedze, w tym
informacje o przyczynach i skutkach ich zaistnienia, mechani-
zmach je warunkujacych oraz przestankach, ktore moga swiad-
czy¢, ze dane zagadnienie moze zaistnie¢ na okreslonym terenie
w blizszej lub dalszej przysztosci. Ponadto doswiadczenia wielo-
krotnie wypracowane na zasadzie prob i btedow, ktorymi dyspo-
nuja regiony nawiedzone juz w przeszlosci patologiami dopiero
pojawiajacymi si¢ na innym zagrozonym terenie, moga stanowic
nieoceniona pomoc w efektywnym zwalczaniu wszelkich zjawisk
niedostosowania spotecznego.

Prace biur regionalnych koordynujacych zwalczanie patologii
spotecznych, nadzoruje Rzadowa Rada ds. Prewencji Kryminal-
nej. Na czele biura stoi Koordynator regionalny. Biuro regionalne

18 M. Ondicova, S. Uhrin, Prevencia kriminality, Plzen 2012, s. 43.
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umiejscowione jest w strukturach urzedow wojewodzkich, a jego
pracownicy wspoltworza strategie dziatlan prewencyjnych, profi-
laktycznych i edukacyjno-informacyjnych, ktére w swoich zato-
zeniach odpowiadaja specyfice danego regionu. Co roku z dzialan
wykonywanych w ramach prewencji kryminalnej na terenie da-
nego regionu, biuro regionalne sporzadza sprawozdanie, z kto-
rym zapoznaja sie czlonkowie Rzadowej Rady. Do obszaru zainte-
resowan biur regionalnych ds. prewencji kryminalnej i podle-
glych im komoérek wykonawczych, naleza zagadnienia zwiazane
z szeroko pojeta przestepczoscia i innymi deliktami oraz wszelkie
przejawy zachowan antyspotecznych, ktore sa identyfikowane
i analizowane, a nastepnie zwalczane przy wykorzystaniu do-
stepnych instrumentéw prawnych, spolecznych i ekonomicz-
nych. Na szczeblu regionalnym przeprowadza si¢ rowniez wstep-
na analize projektow (autorstwa lokalnych podmiotow), ktore do-
tycza akcji, kampanii i programow profilaktycznych, proponowa-
nych — po uzyskaniu akceptacji Rady i dzieki jej dotacjom, do
wdrozenia na danym terenie.

Biuro regionalne ds. prewencji kryminalnej za posrednic-
twem swojego gtownego przedstawiciela — Koordynatora regional-
nego, sprawuje merytoryczny nadzor nad dzialaniami podejmo-
wanymi przez inne jednostki organizacyjne samorzadow lokal-
nych, funkcjonujace na terenie danego wojewodztwa czy regionu.

Zadania systemu prewencji kryminalnej
na poziomie lokalnym

Najnizszym poziomem stowackiego systemu prewencji kry-
minalnej, objete sa przy uwzglednieniu kryteriow prawno-admi-
nistracyjnych i ludnosciowych tereny miast, gmin albo ich czesci
np. dzielnice, osiedla, sotectwa.

Wlasciwymi organami, ktorym powierzono na tym obszarze
zadania w zakresie przeciwdzialania i zapobiegania zjawiskom
niedostosowania spolecznego, sa terenowe podmioty administra-
cji samorzadowej, a takze inne lokalne placowki, powotane do
wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow. Sklad
instytucji systemu prewencji uzupetniaja rowniez jednostki i ko-
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morki organizacyjne panstwowych grup dyspozycyjnych np. ko-
misariaty Korpusu Policji, filie stowarzyszen pomocy spoteczne;j
czy innych organizacji pozytku publicznego, itp.

Dzialania realizowane w ramach strategii prewencji krymi-
nalnej na poziomie lokalnym maja swoja specyfike. Zauwazalna
jest od wielu lat wyzsza efektywnos¢ dziatlan profilaktycznych
podejmowanych na tym szczeblu, ale ta skutecznos¢ wynika ze
spelnienia wielu okreslonych warunkow. Nalezy do nich zaliczyc¢
na przyklad brak anonimowosci posréd podmiotow, na ktore
profilaktyka ma oddzialywac. W mniejszych skupiskach ludz-
kich, obowiazujace normy prawne sg przestrzegane o wiele bar-
dziej rygorystycznie, anizeli ma to miejsce w duzych aglomera-
cjach miejskich. Bowiem lamanie ustalonego i powszechnie ak-
ceptowanego porzadku przynosi konsekwencje, ktore sa w swej
istocie bardziej dolegliwe i realnie odczuwalne dla wszystkich
cztonkow danej mniejszosci. Mate zbiorowosci sg w stanie wyge-
nerowac dyspozycje natury legislatywnej, utrzymane np. w tonie
rozkazujaco-nakazowym, ktore sa niejako ,szyte na miare” wobec
zidentyfikowanych zjawisk o pejoratywnej spotecznie prowenien-
cji.

Podejmowane w ramach miast i gmin inicjatywy maja cha-
rakter kompleksowy, poniewaz nie ograniczajq sie tylko do pre-
wencji sytuacyjnej, ktora niejako z definicji jest zwiazana z okre-
Slonym, pejoratywnym zjawiskiem zachodzacym w konkretnym
czasie i1 przestrzeni. Dzialania prewencyjne na poziomie lokal-
nym, obejmuja rowniez zagadnienia z zakresu profilaktyki spo-
lecznej i ksztaltuja postawy antywiktymizacyjne.

Wszystkie projekty profilaktyczne powinny byc¢ realizowane
na kazdym etapie dziatan prewencyjnych tj. w fazie prewencji
podstawowej (pierwszorzedowa), prewencji wtornej (drugorzedo-
wa) oraz prewencji naprawczej (trzeciorzedowa)9.

19 Prewencja podstawowa (pierwszorzedowa), koncentruje sie przede wszyst-
kim na dzialaniach i inicjatywach o charakterze wychowawczym, edukacyjnym,
organizacji czasu wolnego, a takze przedsiewzieciach doradczych, kierowanych
do ogotu spoleczenstwa. To inspirowanie obywateli do podejmowania staran na
rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, zaréwno w wymiarze indywidual-
nym, jak i na nieco szerszej plaszczyznie, tj. w spoltecznosciach lokalnych (naj-
blizszym otoczeniu). W ramach pierwszorzedowego oddzialywania wychowaw-
czo-edukacyjnego, szczegdlng uwage poswieca sie dzieciom i mlodziezy (np.
w zakresie organizacji czasu wolnego czy swobodnego dostepu do infrastruktu-
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Poszczegolne stadia dzialan zapobiegawczych pierwszo-, dru-
go- i trzeciorzedowych sa realizowane we wszystkich trzech ob-
szarach oddzialywania profilaktycznego tj. prewencji spolecznej,
sytuacyjnej oraz wiktymizacyjne;j2o.

ry umozliwiajacej uprawianie dowolnych form aktywnosci fizycznej, w tym spor-
tu). Podstawowym obszarem oddzialywania tej formy prewencji jest rodzina,
Srodowisko szkolne oraz wspodlnota lokalna. Prewencja wtérna (drugorzedowa)
skupia sie na osobach posiadajacych cechy i predyspozycje wiktymizacyjne
oraz podmiotach indywidualnych narazonych na sprawstwo czynu zabronione-
go. Obszarem zainteresowania prewencji drugorzedowej sg rowniez jednostki
z tzw. grup ryzyka spotecznego (m.in. objete systemem pomocy socjalnej pan-
stwa, osoby pochodzace z rodzin niewydolnych wychowawczo lub rodzin dys-
funkcjonalnych), a takze osoby zagrozone lub juz doswiadczajace réznych form
patologii spotecznych (np. uzaleznienie od alkoholu, narkotykow, hazardu, ofia-
ry fizycznego i psychicznego znecania sie, wagarowanie, wandalizm, konflikty
miedzy etniczne, dlugotrwate bezrobocie) oraz ludzie narazeni na inne skutki
zjawisk o kryminogennym charakterze. Odbiorcami dziatan profilaktycznych,
podejmowanych w ramach prewencji wtérnej sa zarowno potencjalne ofiary jak
i potencjalni sprawcy przestepstw. Prewencja naprawcza (trzeciorzedowa) kon-
centruje sie na osobach, ktére juz doswiadczyly przestepstwa i to zaréwno
w charakterze ofiary jak i sprawcy. Podejmowane dziatania maja na celu prze-
ciwdziala¢ powtarzaniu sie sytuacji, w ktorych podmiot oddzialywania prewen-
cyjnego ponownie moglby sta¢ sie pokrzywdzonym (wtérna wiktymizacja) lub
powrdci¢ do przestepstwa (zapobieganie recydywie). Ponadto zamierzeniem
wszelkich inicjatyw tej fazy dzialan prewencyjnych, jest pielegnacja dorobku
wczesniejszych interwencji, w tym wieloplaszczyznowego kontynuowania reso-
cjalizacji oraz rekonstrukcji dysfunkcjonalnego srodowiska spotecznego. Profi-
laktyka jest skierowana do ofiar i sprawcow deliktow, a jej gléwne zatozenia
opieraja sie na zapewnieniu efektywnej reintegracji spolecznej podmiotéw, na
ktore oddzialywuje m.in. w postaci udzielenia pomocy psychiatrycznej, psycho-
logicznej, w ramach opieki zdrowotnej, posrednictwo pracy — w tym przekwalifi-
kowanie, poradnictwo socjalne i rodzinne, pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkal-
nego, itd.). Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy nr 583 z dn.
3 grudnia 2008 r. o prewencji kryminalnej i innych dzialaniach o charakterze
antyspotecznym.

20 Obszarem oddzialywania prewencji spolecznej sa wszystkie zidentyfiko-
wane przejawy dzialan niezgodnych z obowiazujacymi normami prawnymi. To
podejmowanie inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie wszelkim czynom
zabronionym, zarowno przestepstwom jak i wykroczeniom, a takze zapobieganie
faktorom warunkujacym wystepowanie zjawisk niedostosowania spotecznego.
Dzialania te maja za zadanie wplywac na proces socjalizacji i integracji spo-
lecznej, a ich gléwnym celem jest zmiana niekorzystnych warunkow spotecz-
nych i gospodarczych, ktore sa postrzegane za najwazniejsze przyczyny wyste-
powania deliktow. W ramach prewencji spolecznej tworzone sa akcje, kampanie
i programy profilaktyczne skierowane do ogétu spoteczenstwa, w tym do wszyst-
kich grup wiekowych. Inicjatywy sa skoncentrowane na jednostkach i grupach
wykluczonych z udzialu w zyciu spotecznym, a takze kierowane do rodzin, dzie-
ci i mlodziezy, oséb objetych opieka penitencjarng i postpenitencjarng. Prewen-
cja sytuacyjna jest zorientowana na zapobieganie przestepczosci, ochrone po-
rzadku publicznego, zdrowia, zycia i mienia podmiotéow jej oddzialywania.
W dziataniach podejmowanych w ramach tego obszaru przyjmuje si¢ zalozenia,
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Zaletg dziatan profilaktycznych podejmowanych na poziomie
lokalnym jest fakt, ze partycypowaniem w nich sa zainteresowa-
ne nie tylko miejscowe organy samorzadowe oraz agendy insty-
tucji rzadowych, ale rowniez okoliczne podmioty i przedsiebior-
stwa prywatne, a takze stowarzyszenia spotecznosci lokalnych.
Uzyskiwane efekty sa odczuwalne nie tylko w postaci spadku re-
alnej przestepczosci, co potwierdzaja statystyki, ale rowniez
przynosza inne niewymierne korzysci, jak np. zmiana postaw
obywateli w podejsciu do wlasnego bezpieczenistwa, wzrost po-
czucia bezpieczenstwa w miejscu swojego zamieszkania, pogle-
bienie wspolpracy mieszkancow z instytucjami panstwowymi,
samorzadowymi dzialajacymi w miejscu ich zamieszkania czy
zintensyfikowanie wzajemnych relacji sgsiedzkich, a takze ksztat-
towanie bilateralnej odpowiedzialnosci (mieszkancow i organow)
za poziom bezpieczenstwa na wlasnym terenie.

Te pozytywne nastepstwa o spoleczno-psychologicznym cha-
rakterze nie odnosza sie tylko do okresu i zbiorowosci, do kto-
rych byly pierwotnie kierowane dzialania profilaktyczne, ale
w dluzszej perspektywie maja rowniez realny, szerszy wplyw na
calte lokalne spoteczenstwo. Aby uzyskac najwyzsza efektywnosc
inicjatyw majacych przeciwdziala¢ patologiom spotecznym na ro-
dzimym terenie, podmioty lokalnego systemu prewencji krymi-
nalnej musza wytworzyc¢ okreslone warunki, w tym:

— zapewni¢ adekwatna do potrzeb, wykwalifikowanga kadre
ekspertow posiadajacych bogate doswiadczenia w zakresie
podejmowanej problematyki, a takze w sposob wlasciwy
m.in. pod wzgledem metodycznym i organizacyjnym, przy-

ze konkretne rodzaje przestepstw wystepuja w okreslonych przedziatach czaso-
wych, miejscach i przy towarzyszeniu im specyficznych okolicznosci. Za pomoca
Srodkow ochrony fizycznej i technicznej, podejmowane sa dzialania zmierzajace
do zminimalizowania warunkoéw i sytuacji o kryminogennym charakterze.
W ramach prewencji sytuacyjnej, najefektywniejsze sa dzialania podejmowane
w zakresie zapobiegania przestepstwom przeciwko mieniu. Prewencja wiktymi-
zacyjna opiera sie na koncepcji propagowania bezpiecznych zachowan, szcze-
g6lnie w odniesieniu do réznych sytuacji i zagrozen kryminalnych, a jej zasad-
niczy nurt stanowi przygotowanie psychiczne potencjalnych ofiar deliktow. Po-
nadto realizowane sg inicjatywy, kierowane zaréwno do podmiotéw indywidual-
nych jak i grup spotecznych w postaci m.in. doradztwa prawnego, wsparcia
psychologicznego i opieki zdrowotnej, kurs6w samoobrony oraz propagowania
nowoczesnych srodkéw technicznych stuzacych do ochrony osobistej. Zrodto:
Opracowanie wlasne.
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gotowac¢ do wdrozenia programy profilaktyczne, koordy-
nowaC przebieg oraz dokonac¢ ich oceny sumarycznej
i analizy krytycznej;

— uzyskac wsparcie podmiotow administracji panstwowej
i samorzadowej wyzszego szczebla, nie tylko w zakresie
implementacji nowych regulacji prawnych, czy propozycji
pilotazowych programow profilaktycznych, ale takze w kwe-
stii wsparcia materialnego (finansowego, rzeczowego).

To co jest bardzo charakterystyczne dla systemu prewencji
kryminalnej realizowanej na szczeblu lokalnym to fakt, ze wszyst-
kie dzialania sa podporzadkowane konkretnej zbiorowosci i uwzg-
ledniaja jej biezace potrzeby, poniewaz dotycza najblizszego
otoczenia, domu, szkoly, miejsca pracy i odpoczynku oraz in-
nych miejsc, w ktorych czlonkowie danej spotecznosci funkcjo-
nuja, a meritum tej problematyki jest dostrzegane w wielu kra-
jach?21,

Narodowa strategia prewencji kryminalnej
na lata 2012-2015. Zarys

Rzad Republiki Stowackiej przyjat ,Narodowa strategie pre-
wencji kryminalnej na lata 2012-2015”, ktora w swych zaloze-
niach zaréwno odnosi sie do uprzednio realizowanych dziatan
profilaktycznych, w wielu przypadkach stanowigc naturalng ich
kontynuacje, jak rowniez wyznacza nowe kierunki rozwoju inicja-
tyw, zmierzajacych do przeciwdzialania i zwalczania skutkow
wystepowania zjawisk niedostosowania spolecznego na terenie
kraju.

Biorac pod uwage dynamizm zZycia spolecznego, ktory jest
udzialem kazdego nowoczesnego organizmu panstwowego i po-
jawiajace sie intensywne zmiany na wielu plaszczyznach funk-
cjonowania panstwa, nowa strategia zostala oparta na prioryte-
tach w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci, wy-
chodzac naprzeciw potrzebom obywateli.

21 R. Svatos, Kriminologie, Plzenn 2012, s. 86-87.
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Krajowe doswiadczenia uzyskane w wyniku wielu lat pracy
na polu prewencji kryminalnej, a takze oczekiwania i zalecenia
miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie zapobieganiem
przestepczosci, wygenerowaly problemy i obszary, w ktorych trze-
ba podjac¢ nowe inicjatywy o prewencyjnym charakterze.

Priorytety nie sa jedynymi elementami strategii prewencji
kryminalnej, niemniej stanowig jej najwazniejsza czesC i nalezy
do nich zaliczy¢ takie zagadnienia jak:

— dazenie do ograniczenia wzrostu przestepczosci oraz wy-
stepowania innych patologii spotecznych, a takze modyfi-
kacja ich ciezaru gatunkowego — stopnia dolegliwosci spo-
tecznej;

— poprawa stanu bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i lokalnym;

— eliminacja zjawisk niedostosowania spolecznego w gru-
pach wysokiego ryzyka (w wymiarze indywidualnym zjawi-
ska negatywne zwiazane z fizycznym bytem jednostki;
w wymiarze zbiorowym zjawiska negatywne zwigzane np.
z zyciem rodziny);

— zwalczanie wszelkich przejawow promowania przez media
pozytywnego wizerunku czynéw i zachowan antyspolecz-
nych, bezprawnych lub innych spenalizowanych dzialan
oraz sposobu postepowania, ktore zarowno z prawnego jak
i spotecznego punktu widzenia sa nieakceptowane przez
ogot obywateli kraju.

W wybranych ministerstwach funkcjonuja zespoly ludzkie,
ktorym powierzono realizacje kompleksowych lub czastkowych
zadan, w ramach ustalonych priorytetow systemu prewencji kry-
minalne;.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podejmuje w obszarze
dzialan prewencyjnych przedsiewziecia polegajace m.in. na ini-
cjowaniu i podtrzymywaniu dialogu spotecznego (dwustronnego,
wielostronnego) w zakresie wspolnego przeciwdziatania i zapobie-
gania, wszelkim zidentyfikowanym zjawiskom patologicznym i to
na wszystkich poziomach zarzadzania tego urzedu. Organ ten
jest odpowiedzialny za realizacje szkolen specjalistycznych dla
pracownikow administracji panstwowej i samorzadowej oraz or-
ganizacji spolecznych czy podmiotéw pozytku publicznego, ktore

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 1 (3) 2015



124 |Jacek Dworzecki/System prewencji kryminalnej...

funkcjonuja w krajowym systemie prewencji kryminalnej. MSW
wspolpracuje z innymi podmiotami z kraju i z zagranicy, w za-
kresie przygotowania, realizacji i weryfikowania efektywnosci
planowanych, wdrazanych czy kontynuowanych programow pro-
filaktycznych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wspotpracuje z organami (ko-
misjami) pomocniczymi Organizacji Narodow Zjednoczonych, za-
rowno w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci, jak
i wspolnej polityki karnej. Uwzgledniajac istotne aspekty pre-
wencji wymierzonej wobec specyficznych form przestepczosci,
zapewnia wlasciwy poziom szkolenia i doskonalenia zawodowego
sedziow i asesorow sadowych oraz wzmacnia poziom bezpieczen-
stwa biernego i czynnego w jednostkach penitencjarnych.

Ministerstwo Pracy, Opieki Spotecznej i Rodziny w ramach
szeroko pojetej prewencji kryminalnej, realizuje m.in. wytyczne
wynikajace z ,Narodowego programu pomocy dzieciom”, a takze
inicjuje projekty integracyjne skierowane do mniejszosci rom-
skich. Ponadto organ ten podejmuje dzialania prewencyjne zmie-
rzajace do zapobiegania przemocy w rodzinie, w tym wykonuje
zadania wynikajace z ,Narodowego programu zapobiegania prze-
mocy wobec kobiet”. Ministerstwo wdraza rowniez szereg projek-
tow, zmierzajacych do efektywnego przeciwdzialania zjawisku
przemocy domowej, ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony
praw kobiet i dzieci, ktore sa najbardziej zagrozonych ta forma
patologii spotecznej. Pracownicy ministerstwa zajmuja sie do-
radztwem zawodowym oraz szkoleniami specjalistycznymi skie-
rowanymi przede wszystkim do pracownikow socjalnych, ktorzy
W swojej codziennej pracy maja do czynienia z r6znymi formami
dewiacji spotecznych. Ponadto poszczegdolne komorki organiza-
cyjne resortu, inicjuja w ramach wsparcia terenowej pracy so-
cjalnej, projekty zorientowane na zapobieganie konsumpcji nar-
kotykow oraz innych srodkéw odurzajacych i psychotropowych,
a takze dzialaja na rzecz ograniczenia przestepczosci polegajace;j
na wykorzystywaniu i znecaniu sie na dziecmi. W zakresie funk-
cji spolecznej, stanowigcej komponent krajowej polityki zatrud-
nienia, Ministerstwo Pracy, Opieki Spotecznej i Rodziny realizuje
za pomoca posiadanych instrumentow wykonawczych, dziatania
w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Inicjatywy te zmierzaja
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do obnizenia faktycznego poziomu bezrobocia, bedacego jednym
z potencjalnych czynnikow warunkujacych wystepowanie zjawisk
niedostosowania spotecznego na danym terenie.

Ministerstwo Szkolnictwa, Nauki, Badan i Sportu w ramach
narodowej strategii prewencji, realizuje zadania wynikajace np.
z ,Narodowego programu edukacji i wychowania w Republice
Stowackiej”. Nacisk jest kladziony przede wszystkim na ksztatto-
wanie Swiadomosci prawnej i spotecznej, a takze wskazywanie
wlasciwych postaw moralnych. Ponadto urzad ten inicjuje pro-
gramy profilaktyczne zogniskowane wokot problemow przemocy
i agresji w Srodowisku szkolnym, a takze organizuje zajecia od-
bywajace si¢ w szkole lub poza jej terenem, nie bedace czescia
obowigzkowego programu szkolnego i majace charakter fakulta-
tywny.

Ministerstwo Rolnictwa realizuje w ramach prewencji krymi-
nalnej m.in. dziatlania wynikajace z polityki antynarkotykowe;j
Unii Europejskiej, na podstawie np. ,Europejskiego programu
zwalczania uzaleznien i handlu narkotykami”. W toku podejmo-
wanych czynnosci urzad ten dostosowuje regulacje wspolnoty do
biezacej doktryny postepowania i krajowego porzadku prawnego.
Ponadto ministerstwo opracowuje, koordynuje i analizuje sku-
tecznos¢ wdrazanych dzialan profilaktycznych, ktore w zakresie
merytorycznym sa skupione wokot problematyki okoto narkoty-
kowej. Do czynnosci stricte przyporzadkowanych Ministerstwu
Rolnictwa, ktore jednoznacznie charakteryzuja sie wydzwiekiem
prewencyjnym, nalezy zaliczy¢ wszelkie dzialania informacyjne
skoncentrowane wokol zagadnien bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, potencjalnych epidemii pochodzenia odzwierzecego oraz wy-
korzystywanie wszelkich dostepnych Srodkow, w ramach czyn-
nosci majacych na celu zapewnienie lasom bezpieczenstwa i stwo-
rzenia warunkow do prawidlowego wzrostu i rozwoju.

Ministerstwo Srodowiska Naturalnego koncentruje swoja dzia-
lalnos¢ prewencyjna na obnizeniu faktycznego poziomu prze-
stepczosci w podleglym sobie obszarze kompetencyjnym, poprzez
efektywniejsze rozmieszczanie i zarzadzanie podleglymi forma-
cjami mundurowymi (np. straz ochrony przyrody) oraz udosko-
nalanie na terenach parkow narodowych i na obszarach chro-
nionego krajobrazu, systemu infrastruktury informacyjne;.
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Ministerstwo Transportu, Poczty i Telekomunikacji wdraza
na wielu plaszczyznach swojej aktywnosci, systemowe rozwiaza-
nia majace na celu poprawe aktualnego stanu bezpieczenstwa,
w podleglym ustawowo obszarze dzialan. Urzad ten kladzie bar-
dzo duzy nacisk na szkolenie swoich pracownikow, jak i osob za-
trudnionych w firmach kooperujacych ze spoétkami skarbu pan-
stwa, ktorych dziatalnos¢ koncentruje sie wokol bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz obstugi teleinformatycznej kraju.

Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Regionalnego posrod
dziatan kontrolnych, wkomponowanych w sfere zadan prewen-
cyjnych, wykonuje m.in. inspekcje wydzierzawianych obiektow
mieszkalnych i handlowych oraz zakladow produkcyjnych, ktore
stanowia wlasnos¢ skarbu panstwa, pod katem wlasciwego ich
uzytkowania, zgodnie z obowigzujacym prawem oraz innymi re-
gulacjami legislacyjnymi. W zakresie postepowan konkursowych
na stanowiska w spotkach skarbu panstwa, ministerstwo wyko-
rzystuje najlepsze rozwigzania z obszaru zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz stosuje najwyzsze normy, obowiazujace wspolcze-
Snie w etyce biznesu. Ponadto dzialania nadzorczo-kontrolne mi-
nisterstwa, dotycza rowniez rozdysponowywania sSrodkow budze-
towych oraz dotacji celowych pochodzacych ze zrodet zewnetrz-
nych np. fundusze unijne, w tym wsparcia finansowego asygno-
wanego na konkretne projekty. Wyspecjalizowane komorki orga-
nizacyjne ministerstwa, prowadza czynnosci wyjasniajace wszel-
kich pojawiajacych sie informacji (nawet anonimowych), dotycza-
cych nieprawidlowosci przy zarzadzaniu mieniem i Srodkami pu-
blicznymi.

Ministerstwo Obrony kladzie szczegolny nacisk na dziatania
kontrolne podleglych jednostek i komorek organizacyjnych, aby
uniemozliwi¢ jakiekolwiek proby wykorzystania sprzetu wojsko-
wego do innych dziatan (np. terrorystycznych), niz te przypo-
rzadkowane konstytucyjnie i ustawowo Sitlom Zbrojnym Republi-
ki Stowackiej. Ponadto prowadzone sa intensywne dzialania pro-
filaktyczne i edukacyjne, skierowane do Zolnierzy i pracownikow
korpusu cywilnego, majace na celu zapobieganie przestepstwom
narkotykowym i kryminalnym na terenie wojskowym. Minister-
stwo Obrony wspotuczestniczy w budowie zintegrowanego sys-
temu bezpieczenstwa panstwa i wspolpracuje z organami syste-
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mu prewencji kryminalnej na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym.

Ministerstwo Kultury organizuje wiele inicjatyw profilaktycz-
no-edukacyjnych, ktorych oferta jest skierowana do wszystkich
grup wiekowych i zbiorowosci spotecznych. Ponadto w procesie
szkolenia i doskonalenia zawodowego pracownikow z podleglych
instytucji, ministerstwo kladzie szczegdlny nacisk na omawianie
zagadnien zwiazanych z przeciwdziatlaniem i zwalczaniem zjawisk
niedostosowania spotecznego.

Ministerstwo Gospodarki monitoruje wykorzystywanie Srod-
kow pochodzacych z budzetu panstwa, przez podmioty gospo-
darcze wchodzace w sklad systemu mobilizacyjno-obronnego
kraju, informuje obywateli o produktach i materialach niebez-
piecznych znajdujacych sie¢ w obiegu na rynku wtornym, a takze
udaremnia wszelkie proby naruszania obowigzujacych norm
i przepisow w zakresie panstwowej gospodarki energetycznej oraz
kontroluje eksploatacje zasobow naturalnych republiki.

Ministerstwo Zdrowia w ramach systemu prewencji krymi-
nalnej, Scisle wspolpracuje z organami Scigania i wymiarem
sprawiedliwosci oraz mediami, a takze czynnie uczestniczy we
wszelkich inicjatywach profilaktycznych, przede wszystkim skon-
centrowanych na ochronie dzieci i kobiet przed wszelkimi for-
mami przestepczosci. Urzad ten i podlegte mu podmioty sa wio-
dacymi partnerami programow, akcji i kampanii prewencyjnych,
szczegolnie skierowanych przeciw wszelkim formom przestepczo-
Sci narkotykowej. Szkolenia organizowane dla pracownikow sys-
temu opieki zdrowotnej, koncentruja sie m.in. na zjawisku ko-
rupcji w przestrzeni publicznej, a o jakichkolwiek jej przypad-
kach natychmiast powiadamiane sa wlasciwe shuzby.

W strategii na lata 2012-2015 przyjeto, ze zakres zadan re-
alizowanych w ramach prewencji spotecznej obejmie, m.in.:

— przekaz wiedzy poprzez inicjatywy skierowane do ogoétu

spoleczenstwa, w tym do wszystkich kategorii wiekowych
i grup spotecznych, w postaci ogolnie dostepnych opraco-
wan naukowych, raportow koncowych z prac badawczych,
artykulow w powszechnie kolportowanych magazynach,
a takze za posrednictwem bezposrednich audycji radio-
wych i telewizyjnych, dyskusji publicznych i wykladow
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otwartych, materialow informacyjno-promujacych oraz do-
radztwa;

inicjatywy wspierajace rodzine za jej zgoda i z aktywnym
jej udzialem, w postaci m.in. prelekcji i dyskusji, rozmow
z rodzicami, uczniami i studentami, doradztwem rodzin-
nym, udzielania wsparcia socjalnego i swobodnego doste-
pu do opieki zdrowotnej, okresowej pomocy finansowej;
szeroka oferte edukacyjno-wychowawcza skierowana do
dzieci i mtodziezy, realizowang w ramach procesu uczenia
sie 1 nauczania, doradztwo indywidualne i grupowe, zor-
ganizowane zajecia pozalekcyjne, organizacje zajec rekre-
acyjno-sportowych, kursy kwalifikacyjne i doskonalenia
zawodowego oraz kursy przekwalifikowujace, a takze pro-
gramy telewizyjne i audycje radiowe o charakterze autody-
daktycznym;

pomoc osobom niezaradnym zyciowo poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy, budowe zaplecza i infrastruktury
socjalno-bytowej dla osob znajdujacych sie w ciezkiej sy-
tuacji zyciowej, wdrazanie rozwigzan zmierzajacych do al-
ternatywnego przeciwdzialania deliktom, poprawe jakosci
opieki socjalno-prawnej i sadowej, ktora otaczane sa dzieci
— szczegoOlnie te pokrzywdzone przestepstwami, wzrost
liczby inicjatyw resocjalizacyjnych, skierowanych do osob
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci;

pomoc osobom objetym opieka postpenitencjarng m.in.
w zakresie stalego doradztwa kuratorskiego, w rozwiazy-
waniu waznych problemow zyciowych, przy szukaniu
miejsca zamieszkania i pracy;

pomoc grupom marginalizowanym spolecznie (w tym mniej-
szosciom narodowym i etnicznym) w zakresie zapewnienia
opieki przedszkolnej i szkolnej, przy pielegnowaniu trady-
cji i rozwoju wlasnej kultury, organizowanie ksztalcenia
zawodowego i pomoc w znalezieniu zatrudnienia, a takze
wsparcie w rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych,
doradztwo i opieka socjalna, inicjowanie programow profi-
laktycznych zaadresowanych do waskiego grona odbior-
cow.
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Natomiast prewencje sytuacyjna skoncentrowano przede
wszystkim na dziataniach polegajacych m.in.:

projektowaniu bezpiecznych przestrzeni co pozwoli na
osiagniecie oczekiwanych celow (m.in. ograniczenia intru-
zom wstepu do jasno okresSlonej strefy prywatnosci,
zmniejszenie liczby aktow wandalizmu, znaczna redukcja
czynow zabronionych, stworzenie Srodowiska nieatrakcyj-
nego dla intruza, napastnika np. brak miejsc umozliwiajg-
cych ukrycie sie, wzmocnienie tozsamosci i wiezi spotecz-
nej wsrod mieszkancow, ograniczenie ruchu — wyciszenie
ruchu, stworzenie miejsca sprzyjajacemu wypoczynkowi,
wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci wsrod mieszkan-
cow za dobro wspolne, zmniejszenie aktywnosci Policji),
projektowaniu i wykonawstwie bezpiecznych budynkow,
wyposazonych m.in. w izolowane strefy wejScia posiadaja-
ce drzwi i okna antywlamaniowe, nowoczesne systemy
wentylacji, zabezpieczenia o charakterze stalym np. kraty,
system monitoringu CCTV)22,

projektowaniu i wykonawstwie bezpiecznych, nowocze-
snych parkingow (m.in. wlasciwa lokalizacja, nowatorskie
samoobstugowe rozwigzania, zabezpieczenia techniczne
i elektroniczne)23,

doswietleniu miejsc uzytecznosci publicznej (np. prze-
strzeni dla pieszych, przystankow autobusowych, wypra-
cowywanie rozwiazan organizacyjnych oraz prawnych
umozliwiajacych i obligujacych podmioty odpowiedzialne
do oswietlania wybranych przestrzeni przez cala noc),
powolywaniu na szczeblu lokalnym, zespolow do przepro-
wadzenia analizy pod katem oceny bezpieczenstwa w naj-

22 CCTV (ang. Closed Circuit Television) oznacza system telewizji funkcjonu-
jacej w ukladzie zamknietym. Do zasadniczych elementéw tworzacych ten sys-
tem naleza kamery, monitory, rejestratory wizji, uklady sterowania, a takze
urzadzenia pomocnicze. Wyréoznia sie kilka rodzajow obserwacji. Naleza do niej
identyfikacja, rozpoznanie, detekcja, kontrola thumu. W zaleznosci od rodzaju
obserwacji stosunek obiektu do wysokosci ekranu, wyrazony jest inng liczba.
J. Dworzecki, Taktyka i Techniki Interwencji, Gliwice 2010, s. 133.

23 A. Velas, Mestské kamerové monitorovacie systémy ako prostriedok
zvysSovania bezpecnosti v obciach a mestdch, [w:] Zbornik z 11. medzindrodnej
vedeckej konferencie: Riesenie krizovych situdcii v Specifickom prostredi, Zilina

2006.
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bliZzszym otoczeniu budynkow (m.in. szacowanie ryzyka
wystapienia deliktow kradziezy, zniszczenia mienia, klasy-
fikowanie efektywnosci zabezpieczen budowlanych, np.
wysokosc i jakoSc¢ ogrodzenia, analiza krytyczna majaca
na celu zidentyfikowanie miejsc newralgicznych, umozli-
wiajacych ukrycie sie przestepcow, ocena odpornosci po-
zarowej elementow budynku oraz innych komponentow
infrastruktury towarzyszacej np. koszy na smieci),
utrzymywaniu w nalezytym ladzie i czystosci miejsc pu-
blicznych (np. identyfikacja miejsc zagrozonych wandali-
zmem i zwalczanie tego zjawiska, zbieranie Smieci, zapo-
bieganie wykorzystywaniu przez bezdomnych miejsc uzy-
tecznosci publicznej do nielegalnego zamieszkiwania) oraz
prowadzenie ich nadzoru osobowo-technicznego (np. mo-
nitoring i dziatania kontrolne organizowane przez funkcjo-
nariuszy Korpusu Policji, Policji Miejskiej/Gminnej, itp.),
ustawicznej kontroli bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego np. za pomoca dzialan o charakterze patrolowo-inter-
wencyjnym, pelnionych przez funkcjonariuszy panstwo-
wych i samorzadowych formacji mundurowych, m.in. w cen-
trach miast, w duzych obiektach handlowych, w miejs-
cach gdzie gromadza sie¢ osoby bezdomne lub korzysta-
jace z pomocy spolecznej, a takze osoby dopuszczajace sie
sprawstwa czynow karalnych, itp., opiece niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego ze szczegolnym uwzgled-
nieniem dzieci w drodze do i ze szkoty, kontroli miejsc
przebywania oséb zajmujacych sie zebractwem, wylacza-
nie z uzytkowania publicznego miejsc, w ktorych dochodzi
do permanentnego naruszania prawa tzw. kryminogen-
nych sektorow.

Inicjatywy w obszarze prewencji wiktymizacyjnej skupiajq sie

— rozpowszechniania za posrednictwem prasy, telewizji, ra-

dia oraz Internetu, a takze lokalnych mediow i poprzez
ulotki, informacji o potencjalnych zagrozeniach w obszarze
bezpieczenstwa publicznego na danym terenie i mozliwych
formach zapobiegania tym zjawiskom, w tym przyjeciu po-
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staw umozliwiajacych potencjalnym ofiarom unikniecia
zagrozenia,

— organizowanie programow, szkolen i instruktazy kierowa-
nych do osob z grup potencjalnego ryzyka wiktymizacyj-
nego (potencjalnych ofiar) w tym do dzieci, kobiet, osob
w podeszltym wieku, osob niepelnosprawnych,

— identyfikowania i upubliczniania sytuacji, zjawisk o kry-
minogennym charakterze oraz wdrazania rozwiazan maja-
cych na celu zapobieganie takim zagrozeniom,

— uruchamianie tzw. ,goracych linii”, umozliwiajacych oby-
watelom bezposredni kontakt z przedstawicielami admini-
stracji panstwowej, samorzagdowej w konteksScie zapobie-
gania i zwalczania konkretnych zjawisk niedostosowania
spotecznego czy innych zachowan niemieszczacych sie
w normach prawnych i spotecznych,

— wsparcia psychologicznego, socjalnego czy w postaci porad
prawnych, kierowanego do ofiar przestepstw,

— zajeC w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego dla
osob, ktore z racji petnienia obowiazkow zawodowych, ma-
ja kontakt z ofiarami przestepstw,

— profesjonalnego doradztwa w sytuacjach kryzysowych.

Zakonczenie

Aktualna wielowymiarowosc¢ istniejacych badz potencjalnych
zagrozen, zobowigzuje kazde panstwo do nieustannego doskona-
lenia wlasnych dzialan i modyfikowania narzedzi natury prawno-
organizacyjnej, wykorzystywanych w przeciwdziatlaniu, rozpo-
znawaniu oraz wykrywaniu wszelkich deliktow?+. Ta sytuacja jest
glownym katalizatorem wystepowania swego rodzaju specjalizacji
organizacyjno-instytucjonalnej, w tym stosowania systemow, kto-
rych poszczegolne komponenty wykonuja zadania w sferze sze-
roko pojmowanego bezpieczenstwa publicznego.

W obszarze profilaktyki spolecznej wymierzonej przeciw zja-
wiskom niedostosowania spotecznego — potocznie okreslanym

24 J. Hrudka, D. Zamek, Organizace a ¢innost policejnich sluzeb: stav k
1.1.2012, Praha 2012, s. 11-25.
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mianem patologii, najwiekszy wklad na Stowacji maja inicjatywy
podejmowane w ramach ,Narodowej strategii prewencji krymi-
nalnej”. Sa one niezwykle waznym elementem warunkujacym
ograniczanie przestepczosci i podnoszacym wzrost poczucia bez-
pieczenstwa obywateli Republiki Slowackiej. Nalezy stwierdzic,
w oparciu m.in. o dane statystyczne wskazujace na spadek prze-
stepczosci na terenie Stowacji, ze takie holistyczne dziatania, po-
parte m.in. rzetelna praca legislacyjna wladzy ustawodawczej,
juz teraz owocuja pozytywnymi, synergicznymi efektami na sze-
roko pojetej plaszczyznie dziatan dla bezpieczenstwa.
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